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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia vliady SR ¢.
453/2018 a 471/2017, dloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kis$, Juraj Mach a Martin Krok a na zéklade

Stadie uskutoCnitelnosti projektu.



Zhrnutie a hodnotenie

Slovenska in$pekcia Zivotného prostredia (SIZP) predklada na riadiaci vybor OPII projekt Zefektivnenie $tatneho
dozoru v starostlivosti o zivotné prostredie s investiCnymi nakladmi 8,7 mil. eur a dodatoénymi nakladmi na
prevadzku 4,6 mil. eur (10 rokov). Projekt vytvara novy Komplexny systém environmentélneho dohladu (IS KSED)
s ciefom zvysit' poCet vykondvanych kontrol, zlepsit ich smerovanie a efektivitu, rozsirit moZnost informovania
verejnosti zlepsit v dosledku ¢oho bude mozné preventivne presadzovat dodrziavanie zakonov, skor ako ddjde k
zavaznému poSkodeniu zivotného prostredia.

Hodnota za peniaze IT projektov Zefektivnenie $tatneho dozoru v starostlivosti o ZP
Kritéria pre Studiu uskutocnitelnosti

Projekt ma definované relevantné ciele: zvySenie poCtu kontrol za rok z 2659 na
Relevantny ciel projektu | 4000 a zvySenie podielu kontrol so zistenim poruSenia predpisov zo sucasnych 34%
na 40%.

Projekt bude prebiehat paralelne s projektom operacného programu Efektivna
verejné spréva (OP EVS) ,Zefektivnenie postupov $tatneho dozoru a integrovanej
prevencie v starostlivosti o zivotné prostredie®, ktorého kltu¢ovym vystupom bude
model buducich procesov a use-case model buduceho systému ako podklad pre
detailnt funkénu Specifikaciu.

Stadia porovnava tri biznis alternativy riedenia sii¢asného stavu. Postupny rozvoj
suCasného systému alebo vybudovanie nového v dvoch alternativach rozsahu.
Oproti sU¢asnému stavu s ekonomickou analyzou (CBA) hodnotené dve
alternativy.

Naklady su opisané na drovni modulov. Vyvoj viastného softvéru (7,8 mil. eur)
predstavuje 90% investiCnych nakladov. VyuZitim centrélnych komponentov
a konkrétnejSou Specifikaciou funkcionalit je mozné znizenie nakladov.

Prinosy z uSetreného Casu Uradnikov su zaloZené na meraniach sucasného stavu.
Vypocet prinosov Na strane Uradu su identifikované aktivity, ktoré uz vdaka elektronizécii a
podlozeny a déveryhodny | automatizacii nebude potrebné vykonavat. USetreny ¢as zamestnancov by mal byt
vyuzity na zvySenie po¢tu kontrol.

Projekt sa dostane na hranicu navratnosti ak by deklarované ¢asové Uspory klesli o
Analyza citlivosti polovicu a zaroven by deklarovany podiel kontrol so zistenim stupol iba na 37%
oproti suasnym 34%.

Ocakavame, ze projekt bude spoloensky navratny. Podla studie je pomer
prinosov a nakladov (BCR) preferovanej alternativy 1,60. Aktualizaciou
rozsahu vyuzitefnych centralnych komponentov a Specifikaciou funkcionalit
jednotlivych modulov je mozné znizit' naklady a d'alej zvysit BCR.

Reforma procesov Statnej
spravy

Posudenie alternativ
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Hodnotenie

Odporucania

o Najneskor pred vyhlasenim verejného obstaravania aktualizovat moznost’ vyuzitia centralnych
komponentov a aktualizovat’ rozpodcet.

o Merat a odpoctovat’ zvysenie poctu kontrol a podiel kontrol so zistenim porusenia predpisov



Popis a ciele projektu

Slovenska inspekcia Zivotného prostredia (SIZP) predklada na riadiaci vybor OPII projekt Zefektivnenie
statneho dozoru v starostlivosti o zivotné prostredie s investiénymi nakladmi 8,7 mil. eur a dodato¢nymi
nakladmi na prevadzku 4,6 mil. eur (10 rokov). Projekt vytvara novy Komplexny systém environmentélneho
dohladu s cielom zvysit poget vykonavanych kontrol, zlepsit ich smerovanie a efektivitu, rozsirit moznost
informovania verejnosti zlepsit v désledku ¢oho bude mozné preventivne presadzovat dodrziavanie zakonov, skor
ako ddjde k zavaznému poskodeniu Zivotného prostredia.

Projekt planuje prispiet’ k ochrane zivotného prostredia nasledujucim spésobom:

o  Zvysit poet kontrol z 2569 na 400 roCne vdaka uspore ¢asu potrebného na jednu kontrolu s vyuzitim:
o automatizovaného zberu udajov o kontrolovanom subjekte a predmete kontroly vdaka integracii
na referenCné registre
o vybavenia inSpektorov odolnymi tabletmi s on-line a off-line rezimom pripojenia na IS KSED, ¢o
umozni zber a aktualizaciu Udajov na mieste, bez potreby opakovat navstevu,
o vytvarania dokumentacia z kontrol v tablete s Easovym Udajom a GPS suradnicami, ¢im sa
zvysi dokazna sila dokumentacie a zlepsi postavenie SIZP,
o zvysit podielu kontrol so zistenim poruSenia predpisov zo su¢asnych 33,8 % na 40 % vdaka vyuZitiu
analyzy rizik pre vyber predmetu kontrol a kontrolovanych subjektov,

Analyza alternativ

Studia porovnava tri biznis alternativy rieSenia sii¢asného stavu. Postupny rozvoj sii¢asného systému
alebo vybudovanie nového v dvoch alternativach rozsahu. Oproti su¢asnému stavu sii ekonomickou
analyzou hodnotené dve alternativy. Alternativy st porovnané multikriterialnou analyzou. Obidve vylu¢ovacie
kritéria spifiaju alternativy A a B. Zo $tudie nie je jasné predo prave vybrané kritéria boli zvolené ako vyluovacie.
Nestandardnym je najmé kritérium ,O&akavané prinosy rieSenia budu vycislitelné pre ucel CBA*.

Biznis alternativy porovnavané v MKA:
A. PokraCovanie a rozSirenie ucelovych aplikacii, zvySenie Ulohy registraturneho systému (v CBA)
B. Optimalizacia procesov a nasadenie IS KSED (v CBA)
C. Optimalizacia procesov na nasadenie progresivnych technickych rieSeni a nasadenie agendového
systému
Nutné (KO) kritéria pre naplnenie biznis poziadaviek projektu:
1. Ocakavané prinosy rieSenia budu vygislitelné pre ucel CBA (KO)
2. RieSenie bude integrované na registre CSRU (KO)

Ekonomické hodnotenie

Podla predlozenej Stidie je BCR preferovanej alternativy 1,60. Prinosy, ktoré vstupuju do vypoctu
spolocenskej navratnosti projektu, si zalozené meraniach su¢asného stavu. O¢akavame, ze projekt bude
spoloc¢ensky navratny (pomer prinosov a nakladov > 1,0). Aktualizaciou rozsahu vyuzitePnych centralnych
komponentov je mozné znizit' naklady a d'alej zvysit BCR.

Celkové naklady na vlastnictvo preferovanej alternativy su 13,3 mil. eur, z ¢oho 8,7 mil. eur su investi¢né
naklady a 4,6 mil. eur dodato€né naklady na prevadzku. Najvacsou nakladovou poloZzkou investiéného rozpoctu
je vyvoj vlastného softvéru (7,8 mil. eur, 90%). Rozpodet je rozdeleny na moduly, néklady na vyvoj, ndkup hardvéru
a softvéru st uvedené na Urovni jednotkovych cien. Rozpodet na vyvoj softvéru preferovanej alternativy je dalej
rozdeleny na urover modulov a pre vybrané Casti na urover komponentov.



Tabulka 1: Prinosy a naklady posudzovanych alternativ (mil. eur)

Polozka Alt. 0 PostupnéA Irtc.':;o‘é,irovanie Alt. B
Sucéasny stav . Nasadenie IS KSED
sticasného IS

Investicné naklady 0 1,8 8,7

Z toho Riadenie projektu 0 0,2 0,6
Prevadzkové naklady 0,3 1,4* 4,6*
Celkové naklady na vlastnictvo (TCO) 0,3 3,3* 13,3*
Spolocenské prinosy 0 3,2* 21,0*
Ekonomicka cista stucasna hodnota N/A 0,06 6,0
Pomer prinosov a nakladov (BCR) N/A 1,02 ] 1,6 ,
*Dodatocné néklady/prinosy oproti sic¢asnému stavu Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP

Néklady na vyvoj a prevadzku vlastného softvéru mézu byt znizené vaéSim zapojenim centralnych
komponentov. Rozpocet obsahuje vyvoj funkcionalit, ktoré maju byt vytvorené a spristupnené na dalSie vyuzitie
v projekte centralnych komponentov (CK) Ministerstva vnitra SR. V Case pripravy projektu nie je dostupna detailna
funkéna Specifikacia CK nutna pre ich zahrnutie do projektu. Pred vyhlasenim verejného obstaravania je potrebné
aktualizovat rozsah zapojenia CK do projektu a dopadu na rozpoCet. O¢akévame znizenie nakladov zvySenim
vyuzitia uz existujucich komponentov.

Funkcionality a naklady modulov nie su popisané v dostatoénej miere detailu, nie je mozné overit' ich
vysku. Naklady na vyvoj softvéru nie su dalej rozdelené na urovei komponentov a funkcionalit. Pre overenie vySky
nakladov je potrebné ich detailné rozpracovanie pre vSetky moduly. Dobrou praxou je dopinenie mapovania
funkcionalit na uzivatelov systému.

Tabulka 2: Detail nakladov na vyvoj jednotlivych casti IS

Modul Externé naklady (eur)
Modul Integrované povolovanie 752 023
Modul Kontrolna €innost 3035 854
Modul Riadenie internych procesnych sluZieb 693 252
Modul Planovanie kontrolnych €innosti 318 588
Modul Spravne konanie 475705
Modul Analyzy 716 118
Modul Podnety 263 607
Modul Vyhodnocovanie a reporting 325 796
Mobilny Agendovy informaény systém KSED 286 367
Verejny portal KSED 259 686
Mobilng aplikacia Podnety 16 632
IntegraCné rozhrania a spolocné funkcionality 678 258
Spolu 7 821 887

Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP

Kvantifikované prinosy sii zalozené na meraniach sii¢asného stavu. Studia identifikuje aktivity v celom
procese vykonu kontrol aidentifikuje oblasti pri ktorych vd'aka elektronizacii a automatizacii doéjde
k znizeniu ¢asového trvania jednotlivych krokov. Hlavnym prinosom pre (cely ekonomickej analyzy je Uspora
¢asu kontrolérov pri vykone kontrol (1,4 mil. eur rocne). InSpekcia planuje tieto volné kapacity vyuZit pre zvySenie
roného poctu kontrol z 2659 na 4000. Druhym kvantifikovanym prinosom je zvy3enie efektivnosti kontrol na
zaklade rizikovych analyz subjektov, kedy sa predpoklada zvySenie podielu kontrol zo zistenim porusenia predpisov
zo sucasnych 34% na 40%, vyjadrené priemernou hodnotou udelenych pokut (1,2 mil. eur ro€ne).



Analyza citlivosti a rizik

Projekt musi dosiahnut’ oba deklarované prinosy aby bol ekonomicky navratny. Projekt sa dostane na
hranicu navratnosti ak by deklarované ¢asové uspory klesli o polovicu a zarovei by deklarovany podiel
kontrol so zistenim stipol iba na 37% oproti suéasnym 34% (BCR 1,05). Pri zachovani vSetkych prinosov
ostane projekt navratny aj pri zvySeni investicnych nakladov o0 90% (BCR 1,01). Pri zvy3eni TCO o 50% ostane
projekt taktiez navratny (BCR 1,06).

Pozitivnym rizikom projektu si nekvantifikované prinosy zo zvySenia dbkaznej sily dokumentacie a zlepSenie
postavenie SIZP v konani o sankcii alebo v odvolacom konani pri preukazovani poruseni predpisov. Vy3sSia
ddkazna sila moZe viest k vy88im pokutam, ktoré mozu pdsobit odstrasujico pre potencialnych porudovatelov
predpisov.

Tabulka 3: Pomer prinosov a nakladov pri zmene prinosov

Podielu kontrol so zistenim porusenia predpisov

34% 35% 36% 37% 38% 39% 40%
ZniZenie o¢akavaného 0% 1,36 1,41 1,45 1,49 1,53 _
usetreného Casu Uradnika 109 1,27 1,32 1,36 1,40 144 148 152
-20% 1,18 1,23 1,27 1,31 1,35 1,39 1,43

-30% 1,10 1,14 1,18 1,22 1,26 1,30 1,34

-40% 1,01 1,06 1,09 1,13 1,17 1,21 1,25

-50% 0,92 0,97 1,01 1,05 1,09 1,12 1,16

-60% 0,83 0,88 0,92 0,96 1,00 1,04 1,08

-70% 0,74 0,79 0,83 0,87 0,91 0,95 0,99

-80% 0,66 0,70 0,74 0,78 0,82 0,86 0,90

-90% 0,57 0,62 0,66 0,69 0,73 0,77 0,81

-100% 0,48 0,53 0,57 0,61 0,65 0,69 0,72

Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP




